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Resumen ejecutivo

La guerra en Ucrania ha demostrado la rapida evolucion de los campos de batalla, con nuevas tecnologias que
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empresas emergentes, en lugar de contratistas consolidados. Para incorporar estas nuevas empresas al ecosistema
Universidad ) A ”
de defensa, es necesario adaptar las practicas de contratacién europeas.

Javier Hospital (octavio Los conflictos globales, incluida la guerra de Estados Unidos e Israel contra Iran, resaltan aun mas la importancia

ospital@bruegel.org) es de fortalecer la capacidad industrial de defensa de Europa.
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Demostramos que las compras de defensa en paises europeos seleccionados se dirigen principalmente a las
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diez empresas mas importantes, y que, por lo general, menos del 30 % del volumen total de pedidos se destina a
Guntram B. Wolff (guntram otras empresas. Esto contrasta con Estados Unidos, donde las diez empresas mas importantes representan una
wolff@bruegel.org) es cuota de mercado considerablemente menor. Israel y Ucrania también cuentan con politicas sélidas para garantizar
miembro senior de Bruegel la inclusion de empresas jévenes e innovadoras en las compras militares.

Los ministerios de defensa europeos deben mostrar una mayor disposicion a firmar acuerdos contractuales con
nuevos actores, ya que solo los contratos pueden propiciar el crecimiento y la expansion de las nuevas
tecnologias, asi como la competencia necesaria para reducir los precios de los productos de defensa. Se

deben adoptar cuatro medidas:

1. Es necesario incorporar empresas innovadoras en las primeras fases de la adquisicién de defensa.
proceso. La Unidad de Innovacién de Defensa de los Estados Unidos y el centro de innovacién de defensa de

Alemania son ejemplos de cémo facilitar la interaccion entre las oficinas de adquisiciones y las nuevas empresas.

2. Varias empresas deberian participar en el desarrollo de armas innovadoras.
tecnologias. Si bien esto implica que los costos iniciales de desarrollo serian mayores, la competencia en la fase

de implementacion reducira los costos y aumentara el liderazgo tecnolégico.

3. Exigir la inclusion de varias empresas de distintos tamarios en los contratos marco fomenta la competencia y

permite que los actores pequefios crezcan.

4. Descentralizacion de las adquisiciones para tecnologias de pequefia escala y de rapido desarrollo y
La financiacién publica inicial ha sido una herramienta eficaz para acelerar la innovacién tecnolégica y dar
acceso rapido a nueva tecnologia a los comandantes, quienes de otro modo deben esperar a que se

resuelvan los lentos procesos burocraticos.
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1 Introduccion

La experiencia en Ucrania con la innovacion en tiempo real en el campo de batalla y la rapida evolucion de las tecnologias
de defensa ha generado un caudal de lecciones para las fuerzas militares. Las estrategias de armamento de Estados
Unidos, el Reino Unido y Francia, entre otros, estan empezando a reflejar estas lecciones. El Departamento de Defensa
de EE. UU." , por ejemplo, emitido en noviembre de 2025
una Estrategia de Transformacién de Adquisiciones para acelerar la entrega de armamento de alta tecnologia
(DoW, 2025), mientras que la Revision Estratégica de Defensa del Reino Unido 2025 muestra un cambio doctrinal
sustancial caracterizado por la integracion de fuerzas convencionales con sistemas habilitados digitalmente y cada
vez mas auténomos, como los drones (Ministerio de Defensa, 2025).
Pero ¢ esta preparada la base industrial de defensa de Europa para suministrar suficientes sistemas aéreos no
tripulados y otras armas como las desplegadas y probadas en Ucrania ? Béraud Sudreau et al.
(2026) mostré un aumento sustancial en el nimero de empresas emergentes de defensa activas en Europa, muchas de ellas
especializadas en nuevas tecnologias de defensa. Sin embargo, a pesar del surgimiento de estas empresas, las
compras reales, especialmente en los paises de la Unién Europea, siguen centrandose en sistemas militares consolidados
y grandes fabricantes de defensa ya establecidos.
Las adquisiciones de defensa Los costos de transaccion y las asimetrias de informacién tienden a favorecer las contrataciones establecidas
pueden estar Relaciones. Por consiguiente, se requiere un esfuerzo deliberado para incluir nuevas empresas tecnoldgicas en el
pasando por alto innovaciones proceso de pedidos. De lo contrario, las adquisiciones de defensa podrian pasar por alto innovaciones significativas que

S|gn|f|cat|vas que existen existen fuera de la base industrial de defensa tradicional, en particular por parte de empresas que no operan

fuera de la base industrial principalmente en mercados militares o de nuevas empresas. Ucrania ya ha transformado con éxito sus adquisiciones

de defensa tradicional militares mediante un sistema altamente descentralizado y digitalizado, a veces descrito como un «Amazon para
armamento»3 . No beneficiarse de dicha innovacion tendria implicaciones tanto para la seguridad como para el crecimiento
(Gazzani et al., 2025).

Por lo tanto, una pregunta basica para los gobiernos europeos que estan actualizando sus estrategias militares es:
Cémo reformar los procesos de contratacion publica para fortalecer la innovacion y facilitar la entrada de nuevas

empresas. Esto va mas alla de las economias de escala y los beneficios competitivos que ofrece una mayor integracion del

mercado de defensa en los paises europeos (como analizan Mejino-Lopez y Wolff, 2025, y Wolff et al., 2025b).

Este informe de politicas ofrece recomendaciones sobre la integraciéon de nuevas empresas y tecnologias
emergentes en el ecosistema de adquisiciones de defensa. Argumentamos que los responsables de adquisiciones
militares pueden modificar su forma de adquirir armas para incentivar la participacion de nuevos participantes en la
licitaciéon de contratos, y que estos cambios son cruciales para los paises de la UE en su busqueda de una mayor autonomia
estratégica. En la seccién 2, analizamos la situacion actual de las adquisiciones, basandonos en el Rastreador de Adquisiciones
Militares de Kiel (Wolff et al., 2025a), y demostramos que la mayoria de los contratos aln se adjudican a grandes
empresas ya establecidas y a tecnologias consolidadas. En la seccion 3, analizamos tres reformas de las adquisiciones
estadounidenses destinadas a mejorar el acceso de nuevas empresas. En la seccion 4, formulamos recomendaciones para

los responsables politicos europeos.

1 En septiembre de 2025, el presidente Donald Trump firmé una orden ejecutiva que rebautiza el Departamento de Defensa como
Departamento de Guerra, aunque su nombre legal sigue siendo el de Departamento de Defensa. Usamos DoD en este documento.

2 La evidencia empirica de las evaluaciones de cédigo abierto del campo de batalla en Ucrania indica que los sistemas aéreos no tripulados,
incluidos los drones FPV (vista en primera persona) y las municiones merodeadoras, han sido responsables de aproximadamente el 70
al 80 por ciento de las bajas en el campo de batalla y las pérdidas de equipo desde 2024. Véase Mark Boris Andrianijc, 'A Western-
funded drone surge could end Russia's invasion of Ukraine', UkraineAlert, 14 de julio de 2025, Atlantic Council,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/a-western-funded-drone-surge-could-end-russias-invasion-of-ukraine/ ; y Richard Thomas

‘Los drones ahora representan hasta el 80% de las bajas en la guerra entre Ucrania y Rusia', Army

Tecnologia, 12 de febrero, https://www.army-technology.com/news/drones-now-account-for-80-of-casualties-in-ukraine-russia-war . Analistas

como Bronk (2025) recomiendan que la OTAN no deberia aspirar a sustituir la potencia de fuego tradicional por drones, sino mas bien a
complementarla, destacando la creciente eficacia de Rusia en la interceptacion.
y neutralizar los sistemas aéreos no tripulados FPV y los drones de ataque unidireccionales.

3 Serhii Kuzan, 'Pick and Mix: Ukraine Opens an Amazon for Weaponry', Perspectivas y analisis, 3 de septiembre de 2025,

Centro de Analisis de Politicas Europeas, https://cepa.org/article/pick-and-mix-ukraine-opens-an-amazon-for-

armas/.—
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Hasta 2024, las listas de
contratistas de defensa en

el Reino Unido, Alemania
y Polonia contenian solo dos

empresas emergentes.

2. Rearme europeo: lento y centrado en empresas de tecnologia

antigua y consolidadas

Ha resultado dificil abordar la lentitud de los procesos de adquisicion militar en Europa y los sesgos que las agencias
europeas de adquisicion tienen a favor de los actores consolidados. Wambach et al. (2023), en un informe al Ministerio
Federal de Economia y Energia de Alemania, enfatizaron la necesidad de reformar las adquisiciones militares para facilitar
la experimentacién y una adquisicion mucho mas rapida. Argumentaron que las normas actuales de adquisicién no se
adaptan a los rapidos cambios tecnoldgicos ni a los conflictos de alta intensidad, y que la Bundeswehr deberia integrar la

innovacion a un ritmo operativo, en lugar de a través de programas largos y con riesgo.

El informe también pidié una mayor adopcion por parte de los militares de tecnologias de doble uso derivadas de la esfera civil.
y la I+D del sector privado, lo que permite probar, adaptar e implementar iterativamente sistemas desarrollados
comercialmente. Preocupaciones similares sobre retrasos e ineficiencias han motivado reiterados debates sobre la reforma de
la Oficina Federal de Equipamiento, Tecnologia de la Informacién y Apoyo en Servicio de la Bundeswehr (BAAINBw,
Bundesamt furr Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr), la autoridad responsable de las adquisiciones

de defensa4 .

El tribunal de cuentas aleman, el Bundesrechnungshof, ha informado de retrasos de afios en
Desde la adquisicién de defensa hasta la implementacion de capacidades. Por ejemplo, dieciséis afios después de la puesta
en servicio de la primera corbeta K130 para la armada alemana, cinco corbetas estén en servicio, pero aiin no hay capacidad para
volar drones desde estos buques, aunque esto se considera esencial (Bundesrechnungshof, 2025). Este ejemplo ilustra tanto
la lentitud de los procesos de adquisicion como la dificultad que enfrenta el departamento aleman de adquisiciones para integrar
tecnologia moderna, ya estandar, en sus esfuerzos de rearme. Se pueden encontrar ejemplos similares en Estados Unidos y

la mayoria de los demas paises europeos (por ejemplo, Kapstein y Oudo, 2009).

Un analisis de los datos de adquisiciones de Wolff et al (2025a) muestra que hasta 2024, las listas de
Los contratistas de defensa del Reino Unido, Alemania y Polonia solo incluian dos empresas emergentes. El Reino
Unido contraté a Anduril Industries por 17 millones de libras en 2023 para explorar la implementacién de su software
de comando y control en las plataformas de defensa del pais.
formularios5 'y en 2021, Alemania encargé cuatro vehiculos blindados como prueba de concepto a la empresa emergente
holandesa Defenture6 . En 2025, las empresas emergentes de defensa alemanas Quantum Systems, Helsing y Stark
Defence recibieron importantes pedidos de drones7 .

La Figura 1y la Tabla 1 muestran el fuerte enfoque de las adquisiciones de defensa en Europa hacia actores grandes y
consolidados. La Figura 1 muestra que los diez principales contratistas representan entre el 67 % y el 90 % de las adquisiciones
militares en Alemania, Polonia y el Reino Unido. En EE. UU., el gasto total es mucho mayor, lo que dificulta la comparacién. Los
diez principales contratistas en EE. UU. representan menos del 40 % del gasto. Por lo tanto, resulta util analizar en profundidad

cémo EE. UU. ha cambiado su estrategia de adquisiciones, como se hace en la seccién 3. Las Tablas 1 y 2 muestran...

4 Véase, por ejemplo, el caso practico de KPMG, 'Ministerio de Defensa aleman: Dando forma al futuro de las adquisiciones militares',
Enero de 2016, https:// ts.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/02/german-defense-case-study.pdf.

5 Noticias del gobierno del Reino Unido del 2 de noviembre de 2023, 'Contrato de £17 millones adjudicado para tecnologia de proteccion de la fuerza', https:/

6 Waldemar Geiger, '‘Bundeswehr beauftragt Defenture mit der Entwicklung neuer Fahrzeuge fiir die Spezialkréfte',

ES&T, 5 de agosto de 2021, https://esut.de/2021/08/meldungen/ruestung2/29049/defenture-fahrzeuge-spezialkraefte/.

7 La Bundeswehr alemana encargé a Quantum Systems 520 sistemas de vigilancia Falke por 210 millones de euros, que se
Entregado en 2026; Michael Nienaber y Christina Kyriasoglou, '‘Quantum Systems listo para ganar un pedido de drones del ejército aleman

por $246 millones', Bloomberg, 11 de diciembre de 2025, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-12-11/

quantum-systems-se-prepara-para-ganar-un-pedido-de-210-millones-de-drones-del-ejército-aleman. Helsing y Stark Defence recibiran

contratos por 300 millones de euros cada uno para el suministro de drones; Laura Pitel, 'Las empresas emergentes respaldadas por Daniel Ek
y Peter Thiel ganan contratos de drones militares alemanes', Financial Times, 10 de febrero de 2026, https://www.ft.com/content/eea27ca8-75e4-

4d8a-90e7-bbf98d90ece1.
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los diez principales contratistas de defensa en Alemania, Polonia, el Reino Unido y los EE. UU. y las cantidades destinadas
a estos contratistas principales.

En cualquier analisis, las diferencias sustanciales en las bases industriales de defensa de los EE.UU. y Europa
Se debe tener en cuenta la situacion en los paises europeos. La Figura 2 muestra que el gasto publico estadounidense en [+D
de defensa es mucho mayor que en los paises europeos, tanto en valores absolutos como como porcentaje del gasto publico
total en 1+D. Estados Unidos proporciona financiacion publica para la investigacion basica a través de la Agencia de Proyectos
de Investigacion Avanzada de Defensa (DARPA), encargada del desarrollo de tecnologias emergentes para aplicaciones

militares, y que contaba con un presupuesto de 4.400 millones de ddlares en 2025 (DARPA, 2025).

Mientras tanto, si bien tanto EE. UU. como Europa cuentan con un gran nimero de pequefias empresas potencialmente
disponibles para adquisiciones importantes, EE. UU. cuenta con 469 startups de defensa mas que los paises europeos
(Figura 3). En términos mas generales, mas alla del sector de defensa, Europa (incluidos Ucrania y el Reino Unido)
alberga aproximadamente un tercio de las startups de EE. UU. (BEI, 2019, 2020). Las startups europeas también atraen

menos financiacion de capital riesgo y tienen mas probabilidades de recurrir al apoyo publico que las estadounidenses.

Figura 1: Participacion en las adquisiciones militares de los diez mayores contratistas de Alemania,
Polonia, Reino Unido y Estados Unidos, 2020 a 2025
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Fuente: Bruegel basado en Wolff et al (2025a) y US General Services Administration.

Informe de politicas | NUmero 04/26 | Marzo de 2026



Machine Translated by Google

Tabla 1: Los 10 principales contratistas de defensa en Alemania, Polonia y el Reino Unido, miles de millones de euros, precios

de 2024
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Alemania 31,2 26,6 23,0 43.1 57.1 75,2 256,3
Gestién de ropa Bw 0.3 0.1 10.1 0.0 3.0 20.5 34.1
Rheinmetall 0.8 1.7 1.0 23 8.5 12.7 27.0
Aerobus 10.1 9.1 0.1 2.8 3.8 0.2 25.9
BWI 7.7 2.6 0.1 0.6 6.6 1.5 19.1
HIL GmbH 0.0 0.0 0.0 13.7 0.0 0.0 13.7
RTX 0.0 0.0 0.0 3.4 3.9 4.3 11.5
Grupo Damen 6.9 0.0 0.0 0.0 35 0.0 10.4
Bosing 0.0 1.3 04 8.5 0.0 0.0 10.2
Lockheed Martin 0.0 0.0 9.1 0.0 0.0 0.0 9.1
Dinamica general 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 85 85
Todas las demas empresas 5.4 11.8 23 118  27.827.686.8
Gasto en equipo 13.2 11.9 10.5 13.2 19.8 n/A 686
Polonia 5.2 7.3 18.1 6.9 251 10.0 72.6
PGz 0.2 23 21 0.6 6.2 3.3 14.7
Grupo Hanwha 0.0 0.0 6.2 2.3 15 0.0 9.9
Bosing 0.0 0.0 0.0 0.1 9.3 03 97
Lockheed Martin 4.9 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 6.5
Dinamica general 0.0 48 0.0 13 0.0 0.0 6.1
RTX 0.0 0.0 0.0 0.2 1.3 24 3.9
Grupo Hyundai 0.0 0.0 35 0.0 0.0 0.0 35
Industrias aeroespaciales de Corea 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 0.0 3.1
Leonardo 0.0 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 1.9
Kongsberg 0.0 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 1.8
Todas las demas empresas 0.1 03 1.3 0.5 5.3 4.1 11.5
Gasto en equipo 47 5.4 4.6 10.9 137 220 613
Reino Unido 5.7 6.5 197 100 158 256 833
BAE Systems 33 0.9 11.9 6.1 0.1 04 226
Rolls-Royce 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 109 110
MBDA 0.0 0.8 0.4 0.0 8.2 0.6 9.9
Tales 0.7 0.6 0.0 0.2 2.6 1.6 5.7
Boeing 0.0 0.8 1.0 0.0 24 0.0 4.1
Lockheed Martin 0.3 0.3 0.2 0.3 0.0 1.4 25
Babcock 0.0 0.1 0.0 0.5 0.0 1.8 2.5
QinetiQ 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 2.2
TMO 0.0 0.0 0.0 1.9 0.0 0.0 1.9
Leonardo 0.4 0.0 0.6 0.1 0.0 0.4 1.6
Gasto en equipo de todas las 0.6 3.0 5.6 0.8 2.6 6.7 19.2
demas empresas. Fuente: 18.0 225 20.4 22.0 25.9 29,7 138,5

Bruegel, basado en Wolff et al. (2025a) y la OTAN. Nota: incluye la «empresa principal» en las érdenes de compra registradas en Wolff et al.
(2025a). La Tabla A1 del anexo enumera las empresas incluidas en «Otras empresas». El «Gasto en equipo» se basa en datos de la
OTAN, que ofrecen estimaciones para 2024 y 2025.
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Tabla 2: Los 10 principales contratistas de defensa en las adquisiciones de EE. UU., miles de millones de ddlares, precios de 2024

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

699,2 508,8 409,0 456,9 445,9 450,3 2970,1

Lockheed Martin

124,0 52,6 45,2 68,7 415 48,9 380,9

RTX 23.9 26,9 25,4 30,0 24.3 30.0 160.4
Boeing 36.0 29.4 14.5 222 19.5 19.9 141.4
Dinamica general 36.4 22.7 21.3 226 3.4 0.7 107.0
Northrop Grumman 201 16.2 13.2 15.2 11.5 8.9 85.1

Huntington Ingalls 12.9 7.9 5.3 9.2 54 10.0 50.7

L3Harris 10.5 7.7 6.1 6.5 6.1 55 426

Humana 11.5 9.4 7.6 7.8 3.1 0.0 39.3

Pfizer 0.0 17.5 16.5 1.9 0.0 0.0 35.8

BAE Systems 10.8 48 5.0 75 25 0.0 30.5

Todas las demas empresas

413,2 313,8 249,0 265,3 328,8 326,3 1896,4

Gasto en equipo. Fuente: Bruegel,

294,3 271,3 231,0 251,9 271,0 287,6 16071

basado en la Administracion General de Servicios de EE. UU. Nota: El "gasto en equipo” se basa en datos de la OTAN, que proporcionan estimaciones.

Comparieros para 2024 y 2025.

Figura 2: Gasto publico en I+D en defensa, 2020 a 2024
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Figura 3: Numero de empresas emergentes de defensa, a enero de 2026
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Fuente: Bruegel, basado en Pregin. Nota: Si bien la mayoria de las empresas listadas son startups de defensa, es posible que un pequefio nimero de empresas consolidadas

0 no relacionadas con la defensa también hayan incluido estos datos. No creemos que esto cambie el panorama general de un nimero mucho mayor de startups de defensa

en EE. UU. Europa = UE, Reino Unido y Ucrania.

Informe de politicas | NUmero 04/26 | Marzo de 2026



Machine Translated by Google

3 Cémo las adquisiciones militares de EE. UU. han

modificado para mejorar el acceso de nuevas empresas

El proceso de adquisiciones del Departamento de Defensa de EE. UU. (DoD) es complejo y largo, por lo que favorece a las
empresas que lo gestionan. Por ejemplo, la planificaciéon del programa de aviones de combate F-35 comenz6 durante la
administracion Clinton y culminé en la adjudicacion a Lockheed Martin como contratista principal. Este proceso, regido por
el Reglamento Federal de Adquisiciones (FAR), esta disefiado principalmente para adquirir bienes y servicios a gran escala:

con el tiempo, se produciran varios miles de F-35 para las fuerzas estadounidenses y aliadas.

Hay tres etapas principales en la adquisicién de armas en Estados Unidos (GAO, 2023; CRS, 2024):

1. Utilizacion del Sistema de Integracion y Desarrollo de Capacidades Conjuntas para identificar requisitos;

2. Ejecutar las adquisiciones propuestas a través del proceso de Planificacién, Programacion, Presupuesto y Ejecucion
(PPBE), que se utiliza para asignar recursos entre competidores.
programas;

3. Movilizar el Sistema de Adquisiciones de Defensa (DAS) para desarrollar y/o comprar un articulo.

Durante este proceso, los funcionarios del Departamento de Defensa deben definir las cantidades requeridas, los
plazos de entrega y los criterios de evaluacion. Posteriormente, se publican las convocatorias de licitacion. Tras las
evaluaciones técnicas y de costos, los funcionarios de adquisiciones suelen adjudicar los contratos a un solo contratista principal.

Las fusiones entre contratistas de defensa estadounidenses durante la década de 1990 aumentaron el nivel de
concentracioén y redujeron la competencia en las adquisiciones del Departamento de Defensa. Carril y Duggan (2020)
descubrieron que estas fusiones condujeron a un aumento en los contratos adjudicados sin competencia, aunque no
encontraron evidencia de un aumento en los costos de adquisicién. NRC (2014) concluy6 que el proceso estandar de
adquisiciones en EE. UU. favorecia a las empresas con experiencia en contratacion publica, debido a la necesidad de cumplir
con amplios requisitos administrativos y de presentacién de informes. En esencia, las regulaciones de adquisiciones del
Departamento de Defensa representaban una barrera de entrada para nuevos participantes, especialmente para las pequefias empresas e innovad
empresas9.

En respuesta, el Departamento de Defensa ha implementado tres enfoques para alentar a las empresas mas pequenas e innovadoras a:

empresas innovadoras para ofrecer sus bienes y servicios.

El programa de Investigacion de Innovacion para Pequefias Empresas (SBIR), supervisado por la Administraciéon de
Pequefias Empresas de Estados Unidos (SBA), financia la investigacion en pequefias empresas. Iniciado en
1982, el programa se complement6 en 1992 con el programa de Transferencia de Tecnologia para Pequefias
Empresas (STTR), que exige a las pequefias empresas colaborar con instituciones de investigacion10. El Departamento
de Defensa ha otorgado mas de 13 400 subvenciones a través del SBIR/STTR durante su vigencia (NAS, 2026). En
2018, la Fuerza Aérea de Estados Unidos reformé su programa SBIR para introducir convocatorias de temas abiertos
en las que las empresas proponen soluciones a los retos de defensa.

2. Las regulaciones de adquisiciones permiten a los funcionarios de compras reservar pedidos para pequefias empresas
dentro de contratos marco de adjudicacion multiple. En 2013, las reformas promovieron el uso de estos contratos
marco. Desde este cambio de politica, la contratacion de adjudicacién multiple se ha convertido en el método de

contratacion preferido para las pequefias empresas, y la proporcién de adquisiciones...

El niumero de pequefias empresas ha aumentado.

8 Los contratos también pueden adjudicarse sin licitacion competitiva, en particular como adjudicaciones posteriores a un contrato existente.
contrato, cuando el articulo esta disponible sélo de una fuente o cuando la competencia comprometeria informacion sensible
informacion y suponen un riesgo para la seguridad nacional.
9 GAO (2025c) también encontré que este proceso de adquisicion conduce a largos plazos de adopcion, con importantes problemas de defensa
Los programas de adquisicién tardan en promedio casi doce afios para entregar una primera version utilizable de un sistema.
10 EI STTR exige que los beneficiarios colaboren con organizaciones con experiencia en transferencia de tecnologia (por ejemplo, universidades o centros de
investigacion financiados por el gobierno federal) para facilitar la comercializacion. EI STTR se cre6 para complementar el SBIR (GAO, 2025b).

incluir STTR dentro de la contratacion SBIR.

7 Informe de politicas | Numero 04/26 | Marzo de 2026



Machine Translated by Google

3. En 2015, el Departamento de Defensa creé la Unidad de Innovacién de Defensa (DIU) para financiar la fase inicial
Desarrollo de prototipos por parte de startups. Esta organizacién utiliza un mecanismo de convocatoria ascendente para incorporar a
pequefias empresas innovadoras en las contrataciones del Departamento de Defensa. Asimismo, el Ejército de los EE. UU. ha creado un
Cuerpo Ejecutivo de Innovaciéon compuesto por oficiales de reserva, que incluye a altos ejecutivos de Silicon Valley, lo que contribuye a

una mayor integracion de las empresas en los procesos y procedimientos del Departamento de Defensa.

En las siguientes subsecciones, detallamos estos enfoques y realizamos una evaluacion general de la eficacia de las reformas. Si bien
este informe de politicas no ofrece analisis causales, nuestras cifras y datos estilizados indican la eficacia de estas reformas para impulsar las
contrataciones del Departamento de Defensa (DoD) a pequefias empresas. En el contexto del programa SBIR, Howell et al. (2025)

proporcionan evidencia causal rigurosa sobre el efecto de la reforma de competencia de "tema abierto" de la Fuerza Aérea de EE. UU. de 2018.

3.1 Investigacion de innovacion para pequefias empresas/Tecnologia para pequefias empresas
Transferencia (SBIR/STTR)

El programa SBIR/STTR es el mayor programa de innovacion para pequefias empresas en Estados Unidos, y permite a los departamentos

gubernamentales financiar |1+D en diferentes areas tecnoldgicas11. De todos los departamentos gubernamentales, el Departamento

de Defensa es el que mas utiliza este programa. Desde 2014, ha representado el 80 % del gasto del SBIR/STTR (véase la Figura A1 en el

anexo).

Figura 4: Valor de las adjudicaciones SBIR/STTR del Departamento de Defensa por agencia, miles de millones de dodlares, precios de 2024
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Fuente: Bruegel, basado en US GSA. Nota: La «proporcién del gasto en investigacion» se refiere a la contratacion de SBIR sobre el gasto total del D de Defensa en i
"Otros” se refiere a las restantes agencias del Departamento de Defensa, incluidas la Agencia de Defensa de Misiles (MDA), el Comando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos

(USSOCOM), la Agencia de Logistica de Defensa, la Agencia de Salud de Defensa (DHA), la Agencia de Reduccion de Amenazas de Defensa (DTRA) y DARPA.

Cuando la Fuerza Aérea de los Estados Unidos reformo su programa SBIR en 2018 mediante la introducciéon de un mecanismo de
convocatoria de temas abiertos (GAO, 2025b), el objetivo era reducir las cargas contractuales y administrativas que suelen hacer que las
agencias del Departamento de Defensa (DoD) sean clientes poco atractivos para los nuevos participantes (GAO, 2025a). Desde la reforma
de 2018, el DoD ha incrementado su gasto a través de este programa, tanto en valores totales como como porcentaje del gasto en
investigacion (Figura 4).

Desde 2018, el Departamento de Defensa ha otorgado $38 mil millones en contratos SBIR/STTR a pequefias empresas,

El Congreso de Estados Unidos aumento los fondos reservados para la contratacion del SBIR a través de la Ley de Reautorizacion SBIR/STTR de 2011, que requirié que el Departamento de

Defensa asignara mayores porciones de su presupuesto al SBIR y al STTR (NRC, 2014).
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Esto representa el 15 % del gasto total en investigacion del Departamento de Defensa en 2025. Entre 2014 y 2018, entre
las agencias del Departamento de Defensa, la Armada fue la mayor usuaria de este instrumento. Sin embargo, desde 2019,

la Fuerza Aérea se ha convertido en la mayor usuaria del programa SBIR/STTR (Figura 4).

Figura 5: Porcentaje de las compras totales destinadas a pequefias empresas en la Fuerza Aérea
y la Marina
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Fuente: Bruegel, basado en datos de la GSA de EE. UU. Nota: La proporcion asignada a pequefias empresas se calcula como el valor de los contratos adjudicados a

pequenas empresas por una agencia sobre el total de contratos adjudicados a dicha agencia.

Los contratos adjudicados a pequefias empresas por la Fuerza Aérea, que introdujo las adjudicaciones de temas
abiertos, ahora representan casi el 20% de sus adquisiciones. La participacion de las pequefias empresas en la Armada es
menor, disminuyendo a aproximadamente el 12% en 2025 (Figura 5). Estas tendencias son consistentes con los hallazgos
de Howell et al. (2021), quienes demostraron que obtener adjudicaciones SBIR de temas abiertos aumenta las ventas de
las pequefias empresas al Departamento de Defensa (DoD), junto con su nimero de patentes y financiacion de capital de
riesgo, mientras que las adjudicaciones SBIR convencionales no tienen un efecto significativo en las ventas al DoD. En su
revision de SBIR/STTR en el DoD, NAS (2026) descubrié que las competencias de temas abiertos han expandido la
participacién en las convocatorias SBIR, y que las empresas que recibieron adjudicaciones SBIR/STTR representan
aproximadamente un tercio de todas las empresas que realizan I+D para el DoD, aunque reciben solo el 11% del

gasto del departamento en investigacion.

3.2 Contratacion con adjudicacion multiple y pequefias empresas

El Departamento de Defensa utiliza los llamados contratos marco de entrega indefinida y cantidad indefinida (IDIQ), que
permiten adquirir equipos o servicios sin especificar cantidades ni plazos de futuros pedidos en el momento de la

adjudicacion (CRS, 2024). Un IDIQ puede adjudicarse a una sola empresa o a varios proveedores. En los contratos
adjudicados a varias empresas, los proveedores compiten por pedidos posteriores bajo el mismo contrato marco. En

virtud de estos IDIQ de adjudicacion multiple, los responsables de compras pueden reservar pedidos individuales para
pequefias empresas (GAO, 2021). Desde 2008, sucesivas reformas en materia de compras han promovido el uso de IDIQ

de adjudicacion mdltiple, convirtiéndolos en el método de contratacion preferido y desalentando el uso de IDIQ de adjudicacién

unica12.

En particular, la Iniciativa para un Mejor Poder Adquisitivo de 2013 (BBP 2.0) orientd las adquisiciones

12 En 2008, se reformo el F Federal de (FAR) de los Estados Unidos para que los contratos de adjudicacion mdltiple fueran la opcién preferida.
método de contratacion, y para desalentar el uso de contratos de adjudicacion Unica (IDIQ) al exigir que los funcionarios de adquisiciones obtengan la aprobacion
por escrito de los directores de sus agencias para los contratos de adjudicacion Unica que superen los $100 millones (Fusco, 2013). En 2020, la FAR
Se reformé nuevamente para que los funcionarios del Departamento de Defensa ya no tuvieran que considerar el precio al otorgar estos contratos marco.
contratos, lo que facilita que las pequefias empresas se incorporen al grupo de contratistas que pueden presentar propuestas para un pedido en el marco de
una adjudicacion de contratos multiples (CRS, 2024). En cambio, los precios se consideran en la evaluacion de las propuestas.

recibidos por cada pedido.
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Los funcionarios deben seleccionar el tipo de vehiculo de contratacion que maximice la competencia durante la vida de un
contrato, promoviendo la eleccién de contratos marco IDIQ de adjudicaciéon multiple13.

Estas reformas parecen haber incrementado las oportunidades para las pequefias empresas (Figura 6)14.

Figura 6: Porcentaje de subvenciones del Departamento de Defensa a pequefias empresas por vehiculo de contratacion
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Fuente: Bruegel, basado en US GSA. Nota: La proporcion de IDIQ miltiples es la relacion entre las adjudicaciones a pequefias empresas y el total de adjudicaciones multiples, mientras que la

proporcién de IDIQ individuales es la relacién entre las adjudicaciones a pequefias empresas y el total de adjudicaciones individuales

Los contratos marco IDIQ de adjudicacién mdltiple presentan varias caracteristicas que favorecen la inclusion de las
pequefias empresas en la contratacion del Departamento de Defensa (DoD). Dado que estos contratos permiten la participacion
de mas de un proveedor y no requieren evaluaciones técnicas ni de precios detalladas al momento de la adjudicacién, amplian
el grupo de empresas elegibles para competir por pedidos (Fusco, 2013). Las pequefias empresas incluidas en IDIQ de
adjudicacion multiple pueden esperar mayores ventas futuras al DoD que las pequefias empresas adjudicadas mediante
IDIQ de adjudicacion unica (Tabla 3). Tras la implementacion de BBP 2.0 en 2013, el uso de IDIQ de adjudicaciéon multiple
aumento y la proporcién de adquisiciones adjudicadas a pequefias empresas pasé del 17 % al 20 % en los afios siguientes

(véase también la Figura A4 en el anexo).

Tabla 3: Cambio porcentual en las ventas de pequefias empresas al Departamento de Defensa tras su inclusion en los contratos

marco del IDIQ

Estimacién central IC del 95% (bajo)* IC del 95% (alto)*

IDIQ de adjudicacién multiple 456% 298% 678%

IDIQ de adjudicacion tnica 168% 116% 233%

Fuente: Bruegel, basado en US GSA. Notas: Los cambios porcentuales se calculan en relacion con las pequefias empresas que recibieron otros tipos de
contratos (por ejemplo, contratos de entrega definitiva o de cantidad definitiva). Las estimaciones se derivan de coeficientes de punto logaritmico y se convierten
a cambios Los intervalos de confianza del 95% muestran los valores maximo y minimo que coinciden con los datos. Los resultados muestran tendencias.

porcentuales tras la primera inclusién de una pequefia empresa en un contrato IDIQ y no deben interpretarse como efectos causales.

13 Véase Subsecretario de Defensa, 'Directiva de implementacién para un mejor poder adquisitivo 2.0: lograr una

mayor eficiencia y productividad en el gasto de defensa’, 24 de abril de 2013, https://business defense gov/Portals/57/
Documentos/Adjunto%209_BBP %202%20Directiva%20De%20Implementacién.pdf. La primera iniciativa BBP, lanzada

En 2010, el subsecretario Ashton B. Carter reformé los procesos de adquisicion mediante el uso de tipos de contratacién para aumentar
competencia. La segunda iniciativa de BBP se centré en mantener la competencia durante todo el ciclo de adquisicion y
No s6lo en el momento de la adjudicacion.
14 En 2025, los pedidos de pequefias empresas realizados a través de IDIQ de adjudicacién miltiple ascendieron a 37 mil millones de délares, mientras que los pedidos de pequefias empresas

Los pedidos comerciales realizados a través de IDIQ de adjudicacion tnica fueron de 24 mil millones de ddlares.
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3.3 La Unidad de Innovacion de Defensa (DIU)

En respuesta a la lenta adopcién de tecnologias comerciales por parte de los contratistas del Departamento de Defensa (DoD),
el entonces Secretario de Defensa, Ashton Carter, establecié en 2015 la Unidad de Innovacién de Defensa (DIU). Con

sede en Silicon Valley, la DIU involucra a empresas innovadoras de EE. UU. y paises aliados para desarrollar

prototipos utilizando tecnologias disponibles comercialmente15. La DIU utiliza la llamada apertura de soluciones

comerciales (CSO) para solicitar propuestas. Las CSO plantean un problema e invitan a las empresas a presentar propuestas
breves sin estipular requisitos técnicos que restrinjan la participacion (GAO, 2025a). La DIU evalla la viabilidad de las
propuestas y luego adjudica contratos para el desarrollo de prototipos16. Desde 2017, la DIU publica los prototipos que

se convierten en productos operativos en su Catalogo de Soluciones Comerciales, para que las agencias del DoD los

adquieran17.

Figura 7: Numero de propuestas recibidas por la DIU
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Fuente: Bruegel, basado en DIU. Nota: «Adjudicado» se refiere a «Otras Trar i (OTA) a i mientras que «Rechazado» significa

que se recibié una propuesta, pero no se otorgé una OTA.

La GAO (2025a) concluy6 que, si bien la DIU ha tenido un éxito limitado en la ampliacion de soluciones en todo el
Departamento de Defensa, ha tenido cada vez mas éxito en atraer propuestas de startups. En 2020, la DIU recibi6é 1016
propuestas en respuesta a las OSC, mas del doble que el afio anterior (Figura 7). Si bien pocas de estas propuestas se
convirtieron en productos operativos18, los informes gubernamentales han revelado que la DIU ha demostrado la

aplicacion militar de tecnologias comerciales19.

Desde 2017, la DIU ha publicado soluciones comerciales de 127 empresas, 89 de las cuales
Eran pequefias empresas. La Junta de Innovacién de Defensa de EE. UU. (DIB, 2025) ha recomendado financiacién
adicional del Congreso para que la DIU pueda ampliar sus actividades y centrarse en ampliar la produccién de soluciones

comerciales. Por ejemplo, la DIU ha colaborado con Anduril.

15 DIU, 'DIU 3.0, Escalando la innovacion en defensa para un impacto estratégico', 7 de febrero de 2024, https://www.diu.mil/latest/diu-3-

0-escalar-la-innovacioi defe para-log impact

16 Los contratos para el desarrollo de prototipos se otorgan a través de otros acuerdos de transaccion (OTA), que permiten

EI D de Defensa a contratos de il igacion, creacion de i y produccion fuera del sistema normal de adquisiciones (DIU,

2025).
17 Véase DIU, 'Catalogo de soluciones comerciales', https://www.diu.mil/solutions/portfolio/catalog.
De todas las propuestas presentadas desde 2016, alrededor del 6 por ciento han obtenido un contrato para el desarrollo de prototipos.
(Figura 7).

19 GAO (2025a) entrevistd a funcionarios sobre seis proyectos de la DIU que condujeron a contratos de produccion con el Departamento de Defensa. Funcionarios

Se 1 las ir i entre las emp y el Departamento de Defensa y la falta de requisitos definidos en el
El proceso de adquisiciones de DIU como impulsores clave de la transicion exitosa de los prototipos a la produccién. El éxito
Los proyectos revisados en GAO (2025a) incluyeron un vehiculo submarino no tripulado y aplicaciones de IA para monitorear

las interrupciones en los sistemas mundiales de navegacion por satélite y el uso de datos comerciales para detectar amenazas cibernéticas.

" Informe de politicas | Nimero 04/26 | Marzo de 2026


https://www.diu.mil/latest/diu-3-0-scaling-defense-innovation-for-strategic-impact
https://www.diu.mil/latest/diu-3-0-scaling-defense-innovation-for-strategic-impact
https://www.diu.mil/solutions/portfolio/catalog

Machine Translated by Google

Industries, empresa creada en 2017 que desarrolla software basado en IA para el control y mando auténomos de plataformas de defensa.
Anduril también recibié premios SBIR/STTR en 2019, fue incluida en un importante contrato IDIQ de multiples adjudicaciones en 2020 y

para 2025 alcanzo los 300 ddlares.

millones en ventas al Departamento de Defensa20.

4 Mas alla de EE.UU.: politicas de defensa
Innovacién y pequeias empresas en cuatro

paises

4.1 Francia

En 2018, el Ministerio de Defensa francés emitié un amplio marco de politicas para mejorar el acceso de las pequefias y medianas
empresas a las adquisiciones de defensa. Este marco se actualizé en 2024 (Ministerio de las Fuerzas Armadas, 2024). Cre6 una agencia de
innovacion (AID, Agence de I'lnnovation de Défense) como punto de acceso para pequefias empresas y startups. La AID cuenta con
multiples instrumentos para apoyar la innovacién: subvenciones, financiacién basada en proyectos y la oportunidad de probar prototipos

con las fuerzas armadas21. En febrero de 2026, la AID anuncié un programa conjunto con el cluster de innovacién en defensa de Ucrania

para ofrecer subvenciones competitivas a startups de defensa en ambos paises y permitir la prueba de equipos en el campo de batalla22.

La politica para las pequefias empresas también incluy6 reformas en la agencia de compras (DGA, Direccién General de Adquisiciones).
cion general de armamento) para simplificar los procedimientos de adquisicion, reducir las cargas administrativas y acortar los plazos de
contratacion. La DGA ha realizado pedidos a Exail, fabricante francés de drones navales, ha adjudicado un contrato de 240 millones de euros

a Prelingens para el procesamiento de datos militares mediante IA y ha encargado 1000 drones tacticos a la startup parisina Harmattan Al.

Segun el Ministerio de Defensa, la proporcién del gasto de defensa que llega a las pequefias y medianas empresas aumenté del 14 por

ciento en 2022 al 25 por ciento en 202423.

4.2 Alemania

Alemania inauguré en febrero de 2026 un nuevo centro de innovacion para las fuerzas armadas (Innovationszentrum

Bundeswehr) en una antigua base aérea cerca de Munich para abordar las deficiencias persistentes en la innovacién militar y el desarrollo
de capacidades. La iniciativa amplia proyectos piloto anteriores, como el «Soldado del Sistema de Laboratorio de Innovacién» (Innovations
Labor System Soldat)24.

en un centro de innovacién coordinado centralmente. El objetivo del centro es acelerar el ciclo de innovacién reduciendo las brechas entre el

desarrollo del concepto, las pruebas y la implementacién operativa.

20 Anuncio del Departamento de Defensa del 23 de septiembre de 2020, 'Contratos para el 23 de septiembre de 2020', https://www.war.gov/News/Contracts/
Contrato/Articulo/2358917/.

21 Las empresas pueden recibir apoyo de la AID a través de subvenciones para el desarrollo de tecnologias de doble uso (RAPID), investigacion

(ASTRID y ASTRID Maturacién), proyectos de desarrollo de tecnologias de defensa maduras (PTD), proyectos de adaptacion de
tecnologias comerciales (PAI) y proyectos de innovacién participativa o abierta (AID, 2024).
22 AID y Brave 1, el grupo de innovacion en defensa de Ucrania, han firmado una carta de intencién y se espera que la iniciativa...
para comenzar en el segundo trimestre de 2026. Véase la noticia del Ministerio de Defensa de Ucrania del 25 de febrero de 2026,
‘Fortalecimiento de la cooperacion en materia de defensa con Francia: la nueva iniciativa Francia Valiente', https://mod.gov.ua/en/news/strengthening-

Cooperacion en materia de defensa con Francia: la nueva iniciativa de Francia valiente.

23 La cifra de 2024 incluye startups. Véase el comunicado de prensa de la Direccion General de Armamento del 18 de junio de 2024, «Le

ministére des Armées renforce son plan d'action en faveur des PME, ETI et start-ups», https://www.defense.gouv.fr/dga/

24 Por ejemplo, Heike Westhéfer, 'Bundeswehr erprobt im eigenem Innovationslabor Drohnen der nachsten

Generation», Bundeswehr, 30 de abril de 2025, https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/
aktuelles/innovationslabor-drohnen-abwehr-5936478.
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En lugar de la tradicional separacion fragmentada entre investigacion, adquisiciones y usuarios finales, el centro albergara a
soldados, planificadores, investigadores, expertos en adquisiciones y socios de la industria, incluyendo startups y empresas de
tecnologia de doble uso25. Sin embargo, se aclarara la relacion entre el centro y la principal autoridad de adquisiciones
militares de Alemania, responsable ultimamente de los pedidos. La industria ha sefialado que un centro de innovacion

institucionalizado no garantiza por si solo la financiacién de las adquisiciones26.

4.3 Ucrania

Tras la invasion rusa a gran escala en 2022, el gobierno ucraniano modificé el procedimiento para el suministro de armas a las
fuerzas armadas. Emitié un decreto27 que permitia el uso en el campo de batalla de sistemas nuevos o experimentales.

Anteriormente, se requeria un procedimiento mas largo antes de poder probar nuevos equipos en condiciones de combate.

Este cambio regulatorio ayudé a reducir el tiempo de implementacion de nuevos sistemas de uno o dos afios a tan solo
dos semanas (Bondar, 2025). Las reformas en la agencia de adquisiciones de defensa de Ucrania también han permitido la
adquisicion acelerada de drones. El gobierno emite solicitudes de drones directamente a través de una plataforma digital; los

proveedores presentan sus solicitudes y los ganadores se determinan mediante subastas28.

En 2023, Ucrania publicé Brave1, una plataforma para brindar asistencia financiera y organizativa a proyectos de
tecnologia de defensa29. Los solicitantes presentan propuestas para satisfacer las prioridades tecnolégicas alineadas con
las necesidades del campo de batalla; los solicitantes seleccionados reciben subvenciones que van desde $11,000 para
tecnologias en etapa inicial hasta $186,000 para la produccion y prueba de productos que se transferiran a las fuerzas armadas30.
Las propuestas de IA y tecnologia de misiles que representan un avance significativo pueden participar en un programa especial
para obtener una subvencion de hasta $186,000, independientemente de su nivel de preparacion. Brave1 también publica
concursos para subvenciones de hasta $2 millones para el desarrollo o la ampliacién de soluciones listas para la primera linea. Las
soluciones que se convierten en productos operativos pueden transferirse directamente a las fuerzas armadas para su uso en el

campo de batalla y se agregan a un catalogo de articulos que las fuerzas de defensa pueden solicitar.

Mas de 1500 empresas han participado en Brave1 y, hasta abril de 2025, se han otorgado 540 subvenciones por un valor
total de 50 millones de délares. Para acelerar el despliegue de estas tecnologias, en abril de 2025, el gobierno también lanzé el
Mercado Brave1, una plataforma a través de la cual las unidades del ejército pueden adquirir tecnologias de defensa directamente

de los fabricantes.

4.4 |srael

El Ministerio de Defensa de Israel cuenta con una Direccién de Defensa, Investigacion y Desarrollo (DDR&D) que trabaja para
incorporar a las startups en las adquisiciones de defensa. Seguin la DDR&D, mas de 300 startups han colaborado con el Ministerio
de Defensa, con pedidos a startups por un total aproximado de 473 millones de ddlares desde octubre de 2023. Entre octubre

de 2023 y septiembre de 2024, el Ministerio de Defensa realiz6 pedidos por valor de 189 millones de délares a 86 startups y

pequefias empresas, Cinco...

25 Ole Henckel, 'Pistorius eréffnet Innovationszentrum der Bundeswehr in Erding', Bundeswehr, 2 de febrero de 2026,

https://www.bundeswehr.de/de/meldungen/pistorius-innovationszentrum-erding-6064142.
26 Oliver Rolofs, 'Innovationszentrum der Bundeswehr in Erding: Tempo fir Innovation und Beschaffung', ES&T, 3

Febrero de 2026, https://esut.de/2026/02/meldungen/67506/innovationszentrum-der-bundeswehr-in-erding/.

27 Disponible en https://ips.ligazakon.net/document/KP221097 ?an=1.

28 Empresas presentan solicitudes con evaluacion de costos, valoraciones y constancia de pruebas, respondiendo llamadas de
Unidades gubernamentales a través de la plataforma de adquisiciones Prozorro. Véase, por ejemplo, la noticia del Gobierno de Ucrania del 22
de mayo de 2025: «Ministerio de Economia: El Estado adquiere 50.000 drones para el ejército a través del Mercado Prozorro», https://www.kmu.
gov.ua/en/news/minekonomiky-50-tysiach-droniv-dlia-viiska-zakupyla-derzhava-v-prozorro-market.

29 Véase https://brave1.gov.ua/en/.

30 Zbroya Smart Force, 'Programa de subvenciones Brave1', sin fecha, https://www.zbroya.gov.ua/en/services/brave1.

31 Esto incluye la compra de drones, robots de varios tipos, médulos basados en IA, guerra electrénica y armas electrénicas.

Dispositivos de guerra y otros componentes Utiles para el ejército en el desempefio de sus misiones. Véase Digital State UA, «Ucrania lanza

un mercado valiente para la innovacion en defensa, 28 de abril de 2025, https:/digi gov.ua/news/tech/

valiente1-mercado-ukrayina-zapuskaye-marketpleys-viyskovykh-innovatsiy.
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veces mas que el afio anterior32. El DDR&D incorpora a estas empresas emergentes en las adquisiciones de defensa a
través de cuatro programas:

El programa 'Green Lane' acelera las adquisiciones de empresas emergentes y pequefias empresas
Con ingresos anuales inferiores a 7,8 millones de délares. Los participantes obtienen condiciones contractuales simplificadas

y asistencia para gestionar los tramites burocraticos necesarios para convertirse en proveedores del Ministerio de Defensa33.

El programa Innotal identifica tecnologias disponibles comercialmente con posibles aplicaciones militares y busca
implementarlas en las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) en un plazo de seis meses. El programa evalua la viabilidad de las
pruebas de concepto mediante evaluaciones de campo y selecciona empresas con potencial para satisfacer las necesidades
de las FDI. Los beneficiarios reciben 63.000 délares de financiacion inicial, ademas de orientacién sobre DDR&D y la
oportunidad de realizar pruebas piloto.
pruebas con las FDI.

InnoFense es un programa de aceleracion para startups en fase inicial. Identifica empresas en las primeras etapas de
exploracion de una tecnologia y las ayuda a desarrollar pruebas de concepto técnicamente viables en un plazo de seis meses.

Las empresas se seleccionan mediante convocatorias abiertas periédicas publicadas por el DDR&D.

El programa Meimad ofrece a instituciones académicas, empresas y emprendedores financiacion para investigacion
aplicada con posibles aplicaciones militares y comerciales34. Este programa es una iniciativa conjunta de la Autoridad de

Innovacién de Israel y el Ministerio de Finanzas.

5 Reformar las adquisiciones de defensa para favorecer
innovacion

Las adquisiciones de defensa en los paises de la UE pueden aprender de las experiencias de EE. UU. (seccion 3) y otros
paises (seccion 4) para impulsar la innovacion en el ecosistema industrial de defensa. Esto es crucial, ya que la innovacion
y las nuevas tecnologias deben desempefiar un papel mas importante en las adquisiciones militares para garantizar que las
fuerzas armadas europeas tengan acceso a la tecnologia moderna, crucial para la guerra moderna. También puede

tener repercusiones positivas en el conjunto de la industria.

economia.

Ademas, en las circunstancias geopoliticas actuales, deberia incrementarse la participacion de la tecnologia europea
en las compras de defensa europeas para reducir la dependencia unilateral, por ejemplo, en el caso del software militar de
vanguardia. Las compras de defensa europeas siguen dependiendo en gran medida de la tecnologia estadounidense (Mejino-
Lépez y Wolff, 2025).

Para la innovacién y las startups de defensa, el problema de la financiacion no es diferente al que enfrentan las
startups de otros sectores (Philippon y Véron, 2008). Sin embargo, las nuevas empresas de defensa de alta tecnologia
necesitan acceder a pedidos reales; este es el factor principal para asegurar su crecimiento. En este sentido, lo que
distingue a las startups de defensa de otras startups son las barreras de entrada a los sistemas de contratacién publica y la
dificultad para obtener financiacién gubernamental sustancial.

ordenes de ment.

Las practicas militares estan cambiando rapidamente y es necesario aprender lecciones. Muchas de las nuevas

32 Dean Shmuel Elmas, '‘Aumento en los pedidos del Ministerio de Defensa de las empresas emergentes israelies', Globe, 8 de diciembre de 2024, https://

en.globes.co.il/les/articulo-ordenes-del-ministerio-de-defensa-de-startups-israelies-aumenta-1001496278; DDR&D, 'MAFAT para empresas emergentes', sin

fecha, https://ddrd-mafat.mod.gov.il/en/mafat-for-startups.

A través del Green Lane, los se ian de un I de precios simpli la opcién de conservar la y un contrato de de dos afios.

Exencion de la certificacion ISO. Las empresas con hasta diez empleados también ven reducidos sus pagos a 30.
dias y estan exentos de proporcionar garantias para contratos que no impliquen entregas fisicas. Véase DDR&D,
«Green Lanev, sin fecha, https:/ddrd-mafat.mod.gov.il/en//mafat-for-startups/green-lane.

34 Dependiendo de su proyecto y tipo, las organizaciones reciben apoyo que va desde $170,000 a $4.7 millones, asi como

asistencia de DDR&D y la Autoridad de Innovacion de Israel.
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Los tipos de tecnologia que se utilizan en Ucrania requeriran cambios en los procesos de adquisicion y diferentes tipos de
proveedores. Para abrir la adquisicién militar a nuevas empresas, se deben implementar cuatro cambios principales en la

politica de adquisiciones.

1. Incorporar a las empresas innovadoras en las primeras fases del proceso de adquisicion de defensa. La DIU en
Los EE. UU. (secciodn 3.3) y el nuevo centro de innovacion de Alemania (seccion 4.2) muestran como se pueden
establecer estructuras gubernamentales flexibles para facilitar los contactos entre las empresas mas pequerias y
emprendedoras y los gobiernos. Sin embargo, si bien estas agencias e iniciativas relativamente poco burocraticas
pueden ayudar a identificar nuevas empresas y productos interesantes, esto por si solo no es suficiente. Las agencias
de contratacion seguiran tendiendo a priorizar a las grandes empresas por ser menos riesgosas en el cumplimiento de
los contratos de defensa. Las pequefias empresas se veran sistematicamente en desventaja, ya que establecer
contratos con ellas es similar al esfuerzo necesario para una gran empresa, pero las grandes empresas aportaran
mayores volimenes. Por lo tanto, el establecimiento de centros de innovacion deberia, en Gltima instancia, conducir a
contratos. Esto podria lograrse, por ejemplo, incentivando niveles minimos de contrataciéon de las pequefias y medianas
empresas35. Los legisladores nacionales en Europa deberian considerar niveles minimos obligatorios, ya que las

agencias ejecutivas y de contratacion no tienen incentivos para realizar dichos cambios.

2. Multiples actores deberian participar en el desarrollo de nuevas tecnologias. En definitiva, la competencia en el mercado
es socialmente beneficiosa. Los gobiernos deberian financiar a varias empresas para el desarrollo de nuevas
tecnologias especificas. Si bien esto implica mayores costos en la fase de desarrollo, estos pueden recuperarse
posteriormente gracias a una mayor competencia y a precios mas bajos para los productos finales. Un ejemplo es el
Proyecto Nightfall del Reino Unido. Su objetivo es desarrollar un nuevo misil balistico para Ucrania. El gobierno
britanico selecciona tres "equipos industriales" para desarrollar esta tecnologia, en lugar de otorgar un contrato inicial

a una sola empresa. El objetivo es obtener mejor tecnologia a menor costo.

Los gobiernos podrian exigir que los esfuerzos para desarrollar nuevas tecnologias sean, en general, apoyados por
mas de una empresa.

3. Ofrecer contratos marco con multiples proveedores. Nuevas empresas de alta tecnologia que superan la
La fase de desarrollo debera competir por los pedidos. Los gobiernos deberian otorgar pedidos a multiples empresas
siempre que sea posible, mediante contratos marco. La oferta de multiples empresas puede generar una mayor
capacidad de produccién, ya que las empresas deben competir con ofertas creibles para cumplir los plazos de
produccion. La variedad en la fabricacion también podria contribuir a la resiliencia militar al proporcionar proteccion
contra ataques a cualquier instalacion o problemas de produccion especificos del lugar. La participacion de multiples
empresas en un contrato marco también garantiza la competencia y una mayor rentabilidad de las adquisiciones. Las
practicas burocraticas podrian modificarse mediante la introduccién obligatoria de multiples contratos marco, al

menos para productos menos especializados.

4. Aumentar la descentralizacion de las adquisiciones de tecnologias de pequefia escala y de rapido desarrollo.
Ucrania ofrece lecciones importantes para la reforma de las adquisiciones en condiciones de campo de batalla.
Si bien algunas de las reformas que Ucrania ha implementado pueden parecer demasiado audaces para los
ejércitos fuera del campo de batalla, los responsables politicos nacionales deberian sentar las bases mediante la
creacion de infraestructuras para una contratacion mas descentralizada a través de un mercado establecido por el
gobierno. Una contratacion mas descentralizada generaria un doble beneficio para los comandantes militares y para el
ecosistema de las empresas de defensa. Por ejemplo, Alemania aun no ha logrado encontrar la manera de adquirir

drones para su corbeta K130. Empoderar y

35 De hecho, Estados Unidos ha establecido un objetivo de este tipo (GAO, 2021), por el cual una determinada proporcion de los valores de las adquisiciones se destina

en fi Sin embargo, la ini ion idense ha dicho que esto sera revisado. Véase Chris Gonzalez-Tablada,
'Alerta al cliente 8(a): El secretario Hegseth ordena una revision linea por linea de todas las adjudicaciones de fuentes Gnicas y reservadas para fi de mas
de $20 millones', Maynard Nexsen, 23 de enero de 2026, https://www.mayl . -8-a-

La secretaria de alerta al cliente, Hegseth, dirige la revisién linea por linea de todos los premios de fuentes Unicas y reservadas para pequefias empresas.
mas de 20 millones 1.

36 Véase el comunicado de prensa del gobierno del Reino Unido del 11 de enero de 2026, «El Reino Unido desarrollara un nuevo misil balistico de ataque profundo para Ucrania,

15 Informe de politicas | Nimero 04/26 | Marzo de 2026


https://www.maynardnexsen.com/publication-8-a-client-alert-secretary-hegseth-directs-line-by-line-review-of-all-small-business-sole-source-and-set-aside-awards-over-20-million-1
https://www.gov.uk/government/news/uk-to-develop-new-deep-strike-ballistic-missile-for-ukraine

Machine Translated by Google

Proporcionar presupuestos limitados a lideres militares, como capitanes de barcos, para que hagan pedidos
directamente en un mercado, puede ser una manera de fomentar la innovacion militar y corregir las deficiencias en

las capacidades militares que las agencias y los procesos de compras actuales no han podido reparar.

El mercado europeo de productos de defensa esta fragmentado, con agencias de adquisicién y mercados
nacionales. Esto significa que algunos mercados podrian ser demasiado pequefios para sustentar el surgimiento de un
nuevo ecosistema de defensa. La fragmentacion también puede impedir la expansion de las empresas hacia actores
capaces de innovar y producir a precios competitivos. Una mayor integracion del mercado de defensa, por ejemplo, en el
contexto del apoyo militar a Ucrania (Kirkegaard, 2025), o de forma mas ambiciosa a escala europea (Wolff et al.,
2025b), es crucial, en particular en un momento en que la relacion transatlantica en materia de defensa se encuentra

sometida a importantes tensiones politicas.
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Anexo

Tabla A1: Empresas europeas incluidas en 'todas las demas empresas' en la Tabla 1

Alemania Reino Unido Polonia

Hensoldt Fassmer Rheinmetall CGlI Kongsberg
Especializado Marino
KNDS GIws Envios de Foreland P ) Saab
Tecnologia
Israel Aerospace Fabryka Broni
i RTX
Industrias EuroSpike Grupo Terberg ' ucznik'
Dinamita Nobel )
OTAN Equipo Protect i
Defensa Google quip Holding Remontowa

Soluciones Motorola

Departamento de los Estados Unidos de

inami Esri Atémica general
Dinamica general Defensa [¢]
Lirssen Empinado Aerobus HeliOperaciones Baykar
MBDA Flensburgo IBM Spirit AeroSystems 0JO DEHIELO
Grupo Diehl Ceska zbrojovka Saab EP Barrus AMZ Kutno
BAE Systems Theon Internacional Atémica general Buceador del norte CELTECH
AStI"eros navales alemanes Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino Unido C t h
Grupo NVL Ame reotect
P Tenencia y Defensa
Rafael Avanzado .
EuroDASS RTX KNDS General Electric
Sistemas de defensa
s t Muelles marinos del Reino Unido A b
ecune erobus
Barcos Boomeranger Servicios Grupo FN
Kongsberg Construccién de vehiculos Gocher Grupo Chemring Tekever Northrop Grumman
Saab Patria Kand Oy Azafran Anduril Grupo lveco
X Investigacion de tukasiewicz
Grupo Iveco Azafran Dinamica general Subtus mities
Red
Ingenieria de sistemas
i i Defensa o
Sistemas Elbit & Evaluacion Hermanos Edgar Compafiia Ford Motor
Eurofighter GmbH Gonstruccién de vehiculos de muiecas Centro de computo Bombardero Industrias MIC
Rafael Avanzado
Leonardo

Sistemas de defensa

Sistemas de defensa Cook

L3Harris

Grupo Mercedes-Benz

Sistemas Elbit

Bohemia interactiva

Atlas Elektronik

L3Harris

Serco

Logistica Antonov
SALIS

Supacat

Astroescala

Heckler y Koch

Grupo Smiths

flandu

ESG

Sistema electrénico y
Logistica

Linea central

Conceptos digitales
Ingenieria

Aviones Panavia

KBR

Cerca magnética

Metallwerk F hof
raunhofer
Elisenhiitte NP Aerospace
Rohde & Schwarz Fincantieri Beam Global
Deutsche Bahn Atlas Elektronik Zentraxa
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Figura A1: Valor de las adjudicaciones SBIR/STTR por departamento, miles de millones de dolares, precios de 2024
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Fuente: Bruegel, basado en la GSA de EE. UU. Nota: Departamento de Defensa (DoD), Administracion de Servicios Generales (GSA), Administracion Nacional
de Aeronautica y del Espacio (NASA) y Departamento de Seguridad Nacional (DHS). «Otros» incluye el Departamento del Interior, el Departamento de Salud y

Servicios Humanos, el Departamento de Transporte y los demas departamentos gubernamentales.

Figura A2: Unidad de Innovacion de Defensa (DIU), prototipos exitosos
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Fuente: Bruegel, basado en DIU. Nota: «Transicionado» se refiere a un Acuerdo de Otra Transaccion (OTA) que dio lugar a un contrato con el Departamento de

Defensa u otra agencia gubernamental, mi que judi no ici significa que una propuesta recibié un OTA, pero este no dio lugar a una licitacion.
contrato.
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Figura A3: Valor de los contratos adjudicados a pequefias empresas por vehiculo de contratacion, miles de

millones de ddlares, precios de 2024
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Fuente: Bruegel, basado en US GSA. Nota: «IDIQ multiples» se refiere a contratos adjudi mediante un I de IDIQ de adjudicacién mdltiple, mientras que «IDIQ
unicos» se refiere a contratos adjudicados mediante un I de ion IDIQ de adjudicacion Unica.

La Figura A3 muestra que, desde 2008, una proporcién cada vez mayor del valor adjudicado a pequefias empresas
proviene de contratos adjudicados bajo un IDIQ de adjudicacion multiple. Tras la segunda iniciativa BBP en 2013 (véase la
nota al pie 12), los IDIQ de adjudicacion multiple superaron a los de adjudicacion unica en la proporcion de adjudicaciones a
pequefias empresas. Desde 2015, mas del 40 % del valor de los contratos de adjudicacién multiple se ha adjudicado a
pequefias empresas, en comparacion con menos del 20 % de los contratos de adjudicacion Unica. Desde 2022, los
IDIQ de adjudicacion mdltiple se han convertido en el principal tipo de vehiculo de contratacion para las pequefias

empresas, representando el 45 % de las adquisiciones del Departamento de Defensa.
Las pequefias empresas en 2025.

Figura A4: Adquisiciones de multiples IDIQ y pequefias empresas como porcentaje de las adquisiciones totales
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Fuente: Bruegel, basado en US GSA. Nota: «FAR 1» se refiere a una reforma de 2008 que convirti los IDIQ de adjudicacion multiple en el método de contratacion
preferido y desaconsejo el uso de IDIQ de adjudicacion unica. «<FAR 2» se refiere a la reforma de 2020 que eliminé el requisito de evaluar el precio en los IDIQ de adjudicacion

miltiple. <BBP 1» reformé los procesos de adquisicion mediante el uso de tipos de contratacién para aumentar la competencia, y «<BBP 2» se centré en mantener la competencia

durante todo el ciclo de isicion, no solo en el dela
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